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Demografie, Digitali-

sierung, Dekarbonisierung

Die zukiinftigen Arbeitsmarktentwicklungen inmitten der Transformation

von Johanna Zenk

Die Katholische Arbeitnehmer-Bewe-
gung Bamberg hat im Rahmen der
KEB-Thementage am 29. April zu
einer Online-Debatte lber Verénde-
rungen in der Arbeitswelt eingeladen.
Im einleitenden Vortrag prasen-
tierte Johanna Zenk, Wissenschaft-
liche Mitarbeiterin am Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) in Nirnberg, Projektionen und
Einschédtzungen zur Arbeitsmarkt-

entwicklung.
D zahl von Transformatio-
nen, von denen ich mit
Demografie, Digitalisierung, De-
karbonisierung bereits im Titel drei
herausgehoben habe. Mein Vortrag ba-
siert auf den Ergebnissen des Projekts
Qualifikation und Berufin der Zukunft.
Darin setzen wir uns mit der zukiinf-
tigen Entwicklung auf dem Arbeits-
markt auseinander. Durchgefiihrt wird
das Projekt zusammen mit dem Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung in Bonn

er deutsche Arbeitsmarkt
steht inmitten einer Viel-

Johanna Zenk, Wissenschaftliche Mitarbeite-
rin am Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) in Nirnberg
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und der Gesellschaft fiir wirtschaftli-
che Strukturforschung in Osnabriick.
Ziel ist es, die mittel- und langfristi-
gen Veranderungen der Arbeitswelt
und des Bildungswesens abzubilden.
Anhand derer kann frithzeitig erkannt
werden, wo es Passungsprobleme zwi-
schen Arbeitskriftebedarf und Ar-
beitskrafteangebot geben kann.

Aktuell reichen unsere Projektionen
dabei bis ins Jahr 2040 und es ist mir
wichtig zu betonen, dass wir bevorzu-
gen, von Projektionen zu sprechen und
nicht von Prognosen. Gerade bei einem
langen Horizont bis ins Jahr 2040 kon-
nen natiirlich keine genauen Vorhersa-
gen gemacht werden. Wir kénnen aber
zeigen, wie sich der Arbeitsmarkt auf
Grundlage von Trends und gegenwer-
tigen Bedingungen entwickeln wird,
wenn es hierbei zu keinen grundle-
genden Anderungen kommt. Unsere
Projektion basiert also auf der Beob-
achtung vergangener Trends und Ver-
haltensmuster sowie auf Einfliissen,
die gegenwirtig als richtungsweisend
eingeschitzt werden. Das sind zum
Beispiel die Bevolkerungsentwick-
lung, Bildungsentscheidungen, Ent-
wicklungen des Arbeitsmarkts, etwa
der Erwerbsquote, und wirtschaftli-
che Aspekte, wie die Veranderung der
Arbeitsproduktivitat.

Unsere Projektionen sind also immer
unter der Pramisse zu verstehen, dass
Trends und Verhaltensmuster, die wir
so in der Vergangenheit beobachtet ha-
ben oder aktuell sehen, auch in Zukunft
fortgefithrt werden und dass die getrof-
fenen Annahmen auch eintreten. Alle
zwei Jahre aktualisieren wir unsere Pro-
jektionen, aktuell arbeiten wir auf Basis
des Datenstandes aus dem Jahre 2022.

Im Hinblick auf die zukiinftige Ar-
beitsmarktentwicklung befassen wir
uns vor allem mit den drei Mega-
trends demografischer Wandel, Di-
gitalisierung und Dekarbonisierung,
beziehungsweise 6kologische Transfor-

Ziel ist es, die mittel- und
langfristigen Veranderungen
der Arbeitswelt und des
Bildungswesens abzubilden.
Anhand derer kann frih-
zeitig erkannt werden, wo
es Passungsprobleme
zwischen Arbeitskraftebedarf
und Arbeitskrafteangebot
geben kann.

mation. Zundchst werde ich ein paar
Worte zu den Themen Digitalisierung
und Dekarbonisierung sagen und an-
schlielend ausfiihrlicher die Effekte
des demografischen Wandels erldutern.

Digitalisierung

Bereits in den Vergangenheitsdaten
sehen wir Auswirkungen der Digita-
lisierung, zum Beispiel bei der Struk-
tur der Investitionen. Investitionen in
geistiges Eigentum haben in den ver-
gangenen Jahren stirker zugenommen
als die Investitionen in Ausriistungs-
giiter. Investitionen in geistiges Eigen-
tum umfassen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung, aber auch selbstent-
wickelte oder extern bezogene Soft-
ware. Es findet aber auch ein Wandel in
der Berufsstruktur statt: Weg von den
Routinetatigkeiten hin zu mehr ko-
gnitiven, problemldsenden Tétigkei-
ten. Und auch aufseiten der Haushalte
wirkt sich die Digitalisierung aus, zum
Beispiel im Konsum, wo zunehmend
auf digitale Dienstleistungen und da-
fiir erforderliche Gerdte ausgewichen
wird. Mit Corona hat diese Dynamik
an Schwung gewonnen, das betriftt be-
sonders die verstirkte Nutzung von Ho-
meoffice oder Videokonferenzen. Auch
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der Online-Handel hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen.

Dekarbonisierung

Im Bereich der Dekarbonisierung er-
warten wir eine zunehmende Dynamik,
die wir so noch nicht in den Vergan-
genheitsdaten sehen kénnen. Um das
entsprechend in unseren Projektionen
zu beriicksichtigen, treffen wir hier zu-
satzliche Annahmen. Diese haben wir
an politischen Zielsetzungen, wie dem
sogenannten Osterpaket orientiert, wo-
durch beispielsweise der Windkraft-
und Photovoltaikausbau beschleunigt
werden soll oder die CO,-Steuer erhoht
wird. Hinzu kommen Annahmen iiber
die verstarkte Nutzung von Elektrofahr-
zeugen oder Wirmepumpen.

Demografie

Fiir die Arbeitsmarktforschung ist die
demografische Entwicklung besonders
wichtig, weil sie das Arbeitskréftean-
gebot beeinflusst. Das ist natiirlich der
Hauptfaktor, aber sie beeinflusst auch
Konsum- und Investitionsentscheidun-
gen sowohl von privaten Haushalten als
auch von Unternehmen.

In der Grafik unten sehen Sie die
Bevolkerungsentwicklung in Gesamt-
deutschland zwischen 2012 und 2040,
wobei unsere Projektion mit dem Jahr
2022 beginnt. Die dunkelblaue Li-
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nie ganz oben zeigt die Entwicklung
der Gesamtbevolkerung, und durch
die Fluchtbewegung aus der Ukraine
in 2022 haben wir hier einen kleinen
Sprung nach oben. Vergleicht man die
Entwicklung bis 2040 mit dem Jahr 2021
sehen wir trotz des hoheren Zuzugs in
der Zwischenzeit dennoch einen Bevol-
kerungsriickgang um 0,8 Prozent. Die-
ser Bevolkerungsriickgang ist gerade in
den neuen Bundesldndern stérker aus-
gepragt. Wenig iiberraschend wird fiir
die meisten auch sein, dass die Anzahl
derjenigen im erwerbsfahigen Alter
deutlich stirker zuriickgeht: in absolu-
ten Zahlen um 5 Millionen Personen.

Auswirkungen auf
das Arbeitskrafteangebot

Davon zu unterscheiden ist allerdings
das tatsichliche Arbeitskrifteangebot:
Nicht alle Personen im erwerbsfihigen
Alter sind auf dem Arbeitsmarkt ak-
tiv. In den jiingeren Altersgruppen sind
viele Personen, die Schule oder Stu-
dium absolvieren und in den élteren Al-
tersgruppen ist ein Teil bereits in Rente
oder nicht erwerbstitig. Die tiirkise Li-
nie zeigt uns die Entwicklung der Zahl
der Erwerbspersonen. Das sind also
alle Personen, die ihre Arbeit auf dem
Arbeitsmarkt anbieten, umfasst sind
sowohl Erwerbstitige als auch Erwerbs-
lose. Die Zahl der Erwerbspersonen ist
stabiler als die Zahl der Personen im

Bevolkerung
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erwerbsfahigen Alter. Ihre Zahl sinkt
zwischen 2021 und 2040 um 2,4 Pro-
zent — von 46,3 Millionen auf 45,2 Milli-
onen Personen — und es ist vielleicht fiir
manche iiberraschend, dass der Riick-
gang nicht so stark ausfallt. Der Grund
dafiir ist, dass die Erwerbsneigung in
den letzten Jahren zugenommen hat
und wir davon ausgehen, dass sich die-
ser Trend weiter fortsetzen wird. Hinter
dieser Entwicklung steht vor allem die
zunehmende Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen.

Diese Entwicklung spiegelt sich in
der Zahl der Erwerbstitigen wieder. In
unseren Projektionen sinkt die Zahl der
Erwerbslosen bis 2040 um fast 33 Pro-
zent. Das ist jetzt ganz allgemein ge-
sprochen eine gute Nachricht fir alle,
die auf Arbeitssuche sind. Fiir die An-
gebotsseite heiflt das aber auch, dass
sich Arbeitskrifteengpidsse, die heute
schon in bestimmten Berufen vorhan-
den sind, weiter verschirfen und es fiir
die Unternehmer und Unternehmerin-
nen schwieriger wird, geeignete Ar-
beitskrifte zu finden.

Veranderungen im Arbeitsmarkt

Der wirtschaftliche und berufliche
Strukturwandel fithrt zu Umwélzun-
gen auf dem Arbeitsmarkt. Ein Teil der
Arbeitsplitze fallt weg, es konnen aber
auch neue Arbeitsplétze entstehen. Es
lohnt sich, zunéchst Bedarfs- und An-
gebotsseite getrennt zu betrachten. De-
mografische Verédnderungen haben
nicht nur einen Angebotseffekt auf
dem Arbeitsmarkt, sondern wirken
sich auch auf den Konsum aus. Altere
Menschen fragen beispielsweise andere
Giiter und Dienstleistungen nach als
eine jiingere Bevolkerung. Gerade im
Gesundheitsbereich werden dann viel
mehr Dienstleistungen nachgefragt.
Bis 2030 werden durch den Struk-
turwandel (grauer Balken, s. Grafik
S.20) 1,9 Millionen Arbeitsplatze weg-
fallen, die es 2021 noch gab. Gleich-
zeitig werden aber auch 2,1 Millionen
Arbeitsplitze aufgebaut. Im Saldo wird
es 200.000 Arbeitsplitze mehr geben,
bis 2040 sogar 500.000. Wir miissen
uns aber auch fragen, wie viele Perso-
nen auf dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung stehen, um diese Arbeitsplitze
zu besetzen. Durch den bereits bespro-
chenen Riickgang bei den Erwerbsper-
sonen erwarten wir, dass sich die Zahl
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Zahl neu entstehender und wegfallender Arbeitsplitze nach Einzeleffekten, 2021-2040, in Millionen
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der besetzten Arbeitsplitze langfristig
reduziert. Diese Entwicklung ist in den
Wirtschaftszweigen sehr unterschied-
lich ausgepragt.

Durch den demografischen Wandel
wird es zu einem Aufbau von Erwerbs-
tatigkeit im Bereich des Gesundheits-
wesens und im Sozialwesen kommen.
Zusammengenommen erwarten wir
hier einen Beschiftigungsaufbau von
rund einer Million Personen. Im Be-
reich Erziehung und Unterricht kom-
men verschiedene Effekte zusammen:
Durch die Fluchtbewegungen aus der
Ukraine ist Anteil der unter 15-Jahri-
gen an der Bevolkerung gestiegen, wo-
durch mehr Personen in Erziehung und
Unterricht benotigt werden. Zusitzlich
kommt es durch die stirkere Akade-
misierung zu lingeren Bildungszeiten,
wodurch man mehr Arbeitskrifte in
diesem Bereich benotigt, genauso wie
durch steigende Weiterbildungsbe-
darfe. Durch die Digitalisierung ergibt
sich wenig {iberraschend auch ein Be-
schaftigungsaufbau im IKT-Bereich.

Zu den Branchen, die Beschiftigung
abbauen, gehort insbesondere die 6f-
fentliche Verwaltung. Auch das hingt
mit der Bevolkerungsentwicklung zu-
sammen: Eine kleinere Bevolkerung
braucht weniger Dienstleistungen
im Offentlichen Bereich. Dariiber hi-
naus gehen wir davon aus, dass viele
Dienstleistungen der offentlichen Ver-
waltung weiter digitalisiert werden
konnen. Ahnliches gilt fiir die Berei-
che Grof3- und Einzelhandel: Einerseits
konsumiert eben eine abnehmende
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Bevolkerung mengenmaiflig weniger
Giiter, andererseits nimmt der On-
line-Handel immer weiter zu und es be-
stehen hier grof3e Digitalisierungs- und
Automatisierungspotenziale.

Regionale
Arbeitsmarktentwicklung

Beim Blick auf den Arbeitsmarkt ist
natiirlich auch die regionale Arbeits-
marktentwicklung relevant. Fiir unsere
Projektionen haben wir Deutschland in
insgesamt 34 Arbeitsmarktregion un-
terteilt. Diese Regionen setzen sich so
zusammen, dass die Region einen ge-
meinsamen Arbeitsmarkt bilden und
dass die Kreise und kreisfreien Stadte,
die der Arbeitsmarktregion angehoren,
das Pendelverhalten méglichst gut ab-
bilden. Bamberg gehort dabei zur Ar-
beitsmarktregion Niirnberg und es
gibt hier eine recht grofle Vernetzung
in beide Richtungen, wahrscheinlich
ausgepragter in Richtung Niirnberg als
umgekehrt.

Fiir diese Regionen ist natiirlich er-
neut der Blick auf die Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter interessant. In
ganz Deutschland ist es nur die Region
Miinchen, die hier zwischen 2021 und
2040 einen leichten Zuwachs verzeich-
net, weil Miinchen eine wirtschaftliche
Sogwirkung hat. Besonders ausgepragt
ist der Riickgang gerade in den Ar-
beitsmarktregionen Magdeburg, Er-
furt, Chemnitz oder an der Ostsee. Fiir
Bayern insgesamt erwarten wir bis 2040
einen Riickgang der Bevolkerung im

m Arbeitskrafteangebotseffekt

Strukturwandel (u.a. Demografie, Digitalisierung,
Dekarbonisierung)

® Kumulierter Gesamteffekt

erwerbsfihigen Alter von 4,7 %, in der
Arbeitsmarktregion Niirnberg sind es
dann -9,3 % (s. Grafik Seite 21).

Zusitzlich lasst sich in dieser Ent-
wicklung ein Stadt-Land-Gefille be-
obachten, das sich am besten mit der
Situation hier vor Ort verdeutlichen
lasst: Fiir die Stadt Bamberg erwarten
wir einen Riickgang um 0,7 % und im
Landkreis Bamberg um 13,2 %. Die lo-
kale Entwicklung des Arbeitsmarkts
kann sich also noch einmal erheblich
anders darstellen, als die der gesamten
Arbeitsmarktregion.

Das fithrt dazu, dass nicht alle Ar-
beitsplitze besetzt werden konnen.
In Niirnberg erwarten wir ab 2030
eine hohere Zahl an Arbeitsplitzen
als Erwerbspersonen zur Verfiigung
stehen. Langfristig werden 44.000 Per-
sonen fehlen. Das ist allerdings eine
untere Grenze, weil wir hierbei keine
Matching-Aspekte beriicksichtigt ha-
ben: Nicht jede Person, die auf dem
Arbeitsmarkt verfiigbar ist, kann auch
jeden Beruf ausiiben. Der Mangel ent-
stehtalso bereits ohne Berticksichtigung
der Qualifikation der Arbeitskrifte.

Zusatzlich lasst sich in
dieser Entwicklung ein Stadt-
Land-Gefalle beobachten,
das sich am besten mit der
Situation hier vor Ort ver-
deutlichen lasst: Fur die
Stadt Bamberg erwarten
wir einen Rickgang um 0,7 %
und im Landkreis Bamberg
um 13,2 %.




Entwicklung in der
Automobilindustrie

Fiir die Arbeitsmarktregion Niirnberg
ist die Fahrzeugindustrie aufgrund der
vielen groflen Zulieferunternehmen be-
sonders relevant. Das betrifft die Er-
werbstitigen in der Herstellung von Kfz
und Kfz-Teilen sowie im Handel, der In-
standhaltung und Reparatur.

Auf Bundesebene wird die Anzahl
der Beschiftigten in diesen Bereichen
von 1,8 Millionen auf rund 1,5 Millio-
nen 2040 sinken. Hauptverantwortlich
dafiir sind vier unterschiedliche Effekte:

Zum einen erwarten wir ein geringe-
res Wachstum bei den PKW-Bestdnden,
auch hier aufgrund der abnehmenden
Bevolkerung. Das gilt aber auch fiir viele
Absatzmirkte der Fahrzeugindustrie.
Zum Beispiel gibt es auch in China eine
negative demografische Entwicklung,
und das driickt sich in der Nachfrage
aus. Dazu gibt es auch ein verandertes
Mobilitdtsverhalten. Zumindest wenn
man die Stidte betrachtet, geht der
Trend weg vom Individualverkehr eher
hin zu den 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Zudem kommt hier das grof3e Thema
Elektromobilitdt zum Tragen. Elektro-
autos sind weniger arbeitsintensiv in
der Produktion. Auch dadurch sinkt
langfristig der Bedarf nach Arbeitskrf-
ten. Zudem gibt es hier gegeniiber dem
Verbrenner auch eine stirkere Konkur-
renz aus dem Ausland.

Drittens erwarten wir in der Auto-
mobilindustrie weitere Produktivitits-
steigerung durch Automatisierung.

Viertens gibt es auch hier einen Ar-
beitskrifteangebotseffet dadurch, dass
ein grofler Teil der Bestandsbeschif-
tigten in den ndchsten Jahren in Rente
gehen wird. Dieser Riickgang ist in den
einzelnen Berufsgruppen sehr unter-
schiedlich ausgepragt. Am stdrksten
betroffen sind in absoluten Zahlen Per-
sonen im Maschinenbau und in der Be-
triebstechnik, demgegeniiber fillt der
Riickgang im Bereich Technische For-
schung und Entwicklung relativ gesehen
am geringsten aus. Wir sehen damit eine
Verlagerung hin zu mehr Forschung
und Entwicklungen zu Lasten der ei-
gentlichen Produktion.

Fazit

Ich hoftfe, ich habe ihnen deutlich ma-
chen kénnen, dass die zukiinftige Ar-

beitsmarktentwicklung sehr stark vom
demografischen Wandel beeinflusst
wird. Der Strukturwandel, also die
Konsum- und Produktionsverdnde-
rung mit Bezug auf Demografie, Di-
gitalisierung und Dekarbonisierung
hat eine positive Wirkung auf den Ar-
beitsmarkt, wenngleich er fiir einzelne
Personen auch einen Wegfall ihres Ar-
beitsplatzes bedeuten kann. Der Bedarf
an Arbeitskriften steigt am stéirksten
im Gesundheitswesen sowie im Bereich
Erziehung und Unterricht und sinktam
starksten in der offentlichen Verwal-
tung. Negativ wirkt sich der Riickgang
des Arbeitskrafteangebots aus, durch
den die Zahl der Erwerbstitigen lang-
fristig sinkt. Diese Entwicklung ist nicht
in Stein gemeif3elt, sondern nur das Er-
gebnis unserer aktuellen Projektion. Es

e

Geodaten:
© GeoBasis-DE / BKG 2017

kénnen Mafinahmen ergriffen werden,
um zusétzliche Arbeitskrifte zu gewin-
nen oder die Produktivitdt zu erhéhen,
um diese Engpdsse zu verringern.

Fiir die Unternehmen bedeutet das,
dass sie sich zum Erhalt der Wettbe-
werbsfihigkeit modernisieren und
digitalisieren miissen. Im Gesundheits-
wesen kann eine digitale Verwaltung die
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Arbeitsbelastung der Pflegekriften ver-
ringern. Dariiber hinaus ist das Thema
Innovation wichtig, zum Beispiel mit
Blick auf die E-Mobilitit. Um auch in
Zukunft wettbewerbsfihig zu bleiben
und entsprechende Marktanteile zu si-
chern, muss die deutsche Automobilin-
dustrie auf Innovation setzen. Dadurch
konnen auch Arbeitsplitze in der Auto-
mobilindustrie erhalten werden.
Zentral ist aber die Verfiigbarkeit
von qualifizierten Arbeitskriften. Da
sind beide Seiten gefragt: Die Unter-
nehmen miissen ihre vorhandenen Ar-
beitskrifte weiterqualifizieren, damit
sie weiterhin den Anforderungen des
Arbeitsmarktes gerecht werden. Und
sie miissen im Bereich der Ausbildung
aktiv sein, um neue Arbeitskrifte zu
gewinnen. Letztlich muss aber auch

Entwicklung der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter
(15-69 Jahre) in Prozent
2021-2040

Arbeitsmarktregionen [34]

I -30,0 - -20,0 [6]
[ -20,0 - -10,0 [12]
[1-10,0-0,0[15]
[10,0-10,0[1]

jeder ein wenig bei sich selbst darauf
achten, sich fiir den Arbeitsmarkt fit
zu halten und weiterzubilden. Denn:
Auch wenn die Situation sich in den
Gesamtzahlen fiir die Arbeitnehmer
bessert: Oftmals gibt es doch Diskre-
panzen zwischen den vorhandenen
Qualifikationen und den Anforderun-
gen der Unternehmen. M
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